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Коллегия прокуратуры Самарской области
по вопросу состояния законности в сфере защиты прав субъектов инвестиционной деятельности
29 ноября 2018 года

Доклад исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Самарской области» на тему:
[bookmark: _GoBack]«О практике реализации инвестиционной деятельности органами местного самоуправления»  

Уважаемый Константин Николаевич! 
Уважаемые участники коллегии! 
Тема стимулирования инвестиционной деятельности для полноценного использования экономического потенциала нашего региона представляется чрезвычайно актуальной.  
Как показывает международный опыт и российская практика создания благоприятного инвестиционного климата, значительная роль в его создании отводится органам власти муниципального уровня. Эффективность усилий местных администраций  в этой сфере может иметь решающее значение при выборе инвесторами локализации своих производств и реализации иных инвестиций. 
Под инвестиционной политикой муниципального образования обычно понимается целенаправленная деятельность органов местного самоуправления по активизации и стимулированию инвестиций в муниципальных образованиях, привлечению и эффективному использованию ресурсов для решения проблем социально-экономического развития. 
Следует отметить, что муниципальные образования Самарской области в последние годы существенно активизировались в вопросах формирования и реализации инвестиционной политики. Этому, в том числе, послужило внедрение лучших муниципальных практик в данной сфере, описанных в Атласе, изданном Агентством стратегических инициатив.   
Так, например, во многих (если не во всех) городских округах и муниципальных районах Самарской области: 
- созданы и актуализируются инвестиционные паспорта муниципальных образований;
- постепенно проходят описание и находят размещение на сайтах местных администраций или в отдельных инвестиционных порталах предлагаемые инвесторам площадки;  
- утверждаются регламенты сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна». Такой формат предполагает подготовку органами местного самоуправления предложений инвестору с вариантами размещения будущих объектов, а в дальнейшем – сопровождение в реализации инвестиционного проекта. 
В некоторых муниципальных образованиях практикуется выступление глав муниципалитетов с ежегодным инвестиционным посланием, в котором отражаются основные направления и приоритеты по формированию благоприятного инвестиционного климата.
В отдельных случаях в стратегии социально-экономического развития муниципальных образований включаются отдельные разделы по инвестиционной стратегии.
Если же говорить не об основах регулирования, а о конкретных направлениях инвестиционной политики, нацеленных на развитие и привлечение бизнеса, то здесь можно отметить следующие практики. 
Многими муниципальными образованиями осуществляется информационное, консультационное и методическое содействие субъектам малого и среднего предпринимательства. 
Так, органами местного самоуправления проводятся обучающие семинары и консультационные мероприятия по различным направлениям ведения предпринимательской деятельности. Такие мероприятия часто проводятся с привлечением специалистов ГКУСО «ИКАСО». 
В муниципальных образованиях организуются выставки, форумы и иные деловые мероприятия различного уровня. Причем такие мероприятий проводятся не только в крупных городских округах, но и в ряде других городских округов и муниципальных районов. 
Во многих муниципальных образованиях проводятся ежегодные конкурсы ко Дню российского предпринимательства «Лучший предприниматель года», «Лучшее предприятие года».
Об инвестиционном потенциале муниципальных образований потенциальные инвесторы информируются посредством распространения печатной продукции и информации на электронных носителях. Такая продукция содержит в себе сведения об инвестиционных ресурсах, условиях и преимуществах ведения инвестиционной деятельности, а также об инвестиционных проектах, реализуемых  или планируемых к реализации в муниципальном образовании. 
В крупных городских округах и даже в отдельных муниципальных районах созданы бизнес-инкубаторы.  
На обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности местного предпринимательства изыскиваются средства местного бюджета. Они закладываются на реализацию муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства. К сожалению, объем такой бюджетной поддержки не велик, что объясняется ограниченностью ресурсов местных бюджетов.   
Следует отметить, что органы местного самоуправления сталкиваются на практике не только с проблемой ограниченности бюджетных ресурсов. Они отмечают и ряд других проблем, высказывая озабоченность относительно риска безуспешности принятых ими мер в проводимой инвестиционной политике. 
К подобным проблемам следует отнести высокие административные барьеры, временные и финансовые сложности с подключениями к сетям инженерной инфраструктуры, в том числе по инвестиционным проектам, получившим одобрение областных совещательных органов по поддержке инвестиционных проектов. Данная проблема отмечается многими муниципальными образованиями. 
Органы местного самоуправления многих муниципальных образований также отмечают фактическое отсутствие удобных, обеспеченных необходимой инфраструктурой площадок муниципального уровня для создания и развития производств. Отсутствует инфраструктура необходимой промышленной мощности. У муниципальных же образований отсутствует возможность финансирования расходов по обеспечению инфраструктурой свободных земельных участков, которые могли бы быть использованы для реализации инвестиционных проектов.
Органы местного самоуправления муниципальных образований правобережья (Жигулевск, Сызрань, Октябрьск) также высказывают озабоченность по поводу того, что особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Тольятти» и технопарк «Жигулевская долина» имеют более привлекательные условия для потенциальных инвесторов. Необходимость поддержки моногорода Тольятти, конечно, не вызывает возражений. Однако формирование более привлекательных условий для инвесторов в одном муниципальном образовании действительно может обернуться безрезультатностью усилий в инвестиционной политике соседних муниципальных образований. Вероятно, это требует анализа возможных негативных последствий для таких соседних муниципальных образований и принятия органами государственной власти Самарской области отдельных мер в данной части.  
Важно отметить, что у органов местного самоуправления имеется запрос на тщательную совместную с органами государственной власти выработку решений, в том числе направленных на улучшение инвестиционного климата в муниципальных образованиях. Большие надежды по этой части возлагались на работу созданных в текущем году проектных офисов. Однако, несмотря на некоторое продвижение в выработке совместных решений на стадии работы проектных офисов, итоговые результаты их работы органам местного самоуправления пока не заметны. Поэтому мы предлагаем обратить внимание на необходимость продолжения внедрения практики работы проектных офисов по отработке проблемных аспектов формирования инвестиционного климата. В такие проектные офисы необходимо привлекать представителей органов местного самоуправления. Полагаем, что проектные офисы могли бы быть созданы по вопросам:
- снижения административных барьеров при организации подключения к сетям инженерной инфраструктуры, а также снижения стоимости такого подключения;
- содействия в создании инвестиционных площадок, отвечающих требованиям инвесторов к обеспеченности инженерной инфраструктурой;
 - определения направлений использования или передачи в муниципальную собственность из собственности Самарской области объектов недвижимости и земельных участков, которые длительное время не используются и находятся в заброшенном состоянии (разумеется, с учетом соответствующих предложений органов местного самоуправления);
- определения эффективных дополнительных мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом выявленных органами местного самоуправления запросов соответствующих субъектов на такую поддержку.  
Совместные, скоординированные усилия органов местного самоуправления и органов государственной власти, безусловно, будут способствовать раскрытию инвестиционного потенциала нашего региона. 

Спасибо за внимание! 
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